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摘　要:民用核安全设备无损检验人员的资格管理是关系到核电站安全稳定运行的一个重要

环节.在介绍当前民用核安全设备无损检验人员资格管理工作主要内容和特点的基础上,对民用

核安全设备无损检验人员资格管理及培训工作在法规标准建设、培训方法和管理制度以及经验反

馈体系搭建等方面的现状和问题进行了探讨,并提出了有参考意义的建议.
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　　民用核安全设备无损检验是民用核安全设备制

造、安装、在役检查和维修活动中的一个重要工序,
该工序的实施质量将直接影响核安全设备的最终质

量和核设施的安全稳定运行,而无损检验人员的技

术水平、操作技能和知识水准直接决定着无损检验

结果的可靠性;因此,民用核安全设备无损检验人员

的培训和资质管理就成为行业中重要的一个环节.
我国在１９７６年成为世界无损检测大会(WCNDT)
成员国,１９８７ 年成为亚太地区无损检 测 委 员 会

(APCNDT)成员.国际原子能机构(IAEA)也多次

派出专家到我国进行培训,并开展学术交流.多年

来,我国一直在借鉴国际先进经验的基础上,不断探

索符合自身特点的无损检验人员培训和资格管理体

系,同时也在不断完善核工业无损检验人员资格管

理的法制化进程.
目前,我国已进入核电发展和设备国产化发展的

高峰阶段,如何更好地进行无损检验人员的培训和资

格管理,使其能够满足核电发展的要求,正成为整个

核工业无损检验行业需要共同面对的问题之一.

１　民用核安全设备无损检验人员资格管理

现状

我国核工业无损检验人员的正规培训源于

１９８０年,在西安５２４厂举办的第一个核工业无损检

验人员培训班,但核工业无损检验人员资格培训鉴定
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的真正兴起和蓬勃发展始于２０世纪９０年代.１９９５
年,国家核安全局批准发布了«民用核承压设备无损

检验人员培训、考核和取证管理办法»作为核工业无

损检验人员资格管理的主要法律依据.２００７年,作
为对«民用核承压设备无损检验人员培训、考核和取

证管理办法»的全面修订,国家核安全局批准发布了

新版的文件,并更名为«民用核安全设备无损检验人

员资格管理规定»(HAF６０２).随着新法规的发布

和推进实施,我国民用核安全设备无损检验人员资

格鉴定和管理工作取得了较大的进步.笔者简要介

绍当前民用核安全设备无损检验人员资格管理工作

的主要流程,并对自«民用核安全设备无损检验人员

资格管理规定»发布以来民用核安全设备无损检验

人员资格管理工作实践的几个特点进行分析.

１．１　管理流程

　　民用核安全设备无损检验人员资格管理工作

涉及申请者及其所在单位、考核单位、管理部门与

技术支持单位等,各个单位工作内容及工作重点

不同,但总体上都是围绕申请、考核、证书颁发等

环节开展.
申请环节的主要流程包括:① 申请人员所在单

位(持证单位)利用民用核安全设备无损检验人员资

格管理信息系统提出资格鉴定申请,包括新取证和

证书更新.② 民用核安全设备无损检验人员资格

管理信息系统初步审查申请人员基本信息.③ 申

请人员所在单位提交初审合格的申请人员的资格鉴

定申请资料.④ 考核单位对资格鉴定申请资料进

行复审.⑤ 复审通过即可参加资格考核.其中应

当注意的是:申请人员所在单位必须是已在国家核

安全局相关名录中的单位,否则无法进行申请;申请

单位必须对资格鉴定申请资料负责;申请人员可以

按照民用核安全设备无损检验人员资格管理信息系

统上公布的考试计划,在全国５家考核单位中选择

合适的地点和时间参加资格考核.
资格考核在各考核单位实施,其实施过程接受

管理部门及其技术支持单位的监督审查.考核的方

式和内容根据不同检验方法和级别有所区别,具体

包括:① 除申请证书更新人员外,其他参加资格考

核的人员必须参加笔试.笔试采用闭卷模式,内容

包括“通用考试”和“核安全设备专业考试”,成绩有

效期为１年.② 参加资格考核的人员必须参加操

作考试.其中,对Ⅱ级人员同时考查其检验工艺卡

编制能力,对Ⅲ级人员同时考查其检验规程编制能

力,工艺卡及检验规程编制的考试采取开卷模式.

③ Ⅲ级人员需参加综合答辩,通过对技术总结或论

文进行宣讲和答辩,考查其对民用核安全设备无损

检验理论、方法和实践操作等方面的综合应用能力.
证书颁发环节的主要流程包括:考核单位依据

每期资格考核结果,向国家核安全局技术支持单位

提出颁证申请;国家核安全局技术支持单位对考核

单位的申请及相关材料进行审查;国家核安全局依

据审查结果进行核准颁证.

１．２　行政许可

　　２００８年,国务院进行了政府机构改革.对核安

全监管部门、核行业主管部门在无损检验人员资质

管理方面的职责进行了调整,对原分属核工业、机械

工业、电力工业系统的三个资格鉴定委员会的工作

进行了统一和规范[１].新组建的国家能源局接手核

电管理,国家核安全局依旧负责核电的安全监督.
在核工业无损检验人员资格管理方面,国家能源局

组织成立民用核安全设备无损检验人员资格鉴定委

员会,负责组织制定考试大纲;编制有关无损检验方

法的考试题库;审查报考人员的资格和考核结果;发
放民用核安全设备无损检验人员证书.国家核安全

局组织成立民用核安全设备无损检验人员资格核准

委员会,负责核准民用核安全设备无损检验人员的

资格;核准在国内从事无损检验活动的境外人员的

资格;并组织对民用核安全设备无损检验人员及相

关考核活动的监督检查.

２０１３年底,在国务院新一轮行政审批制度改革

中,原隶属国家能源局的民用核安全设备无损检验

人员资格许可划归国家核安全局负责,至此,民用核

安全设备无损检验人员的发证和核准统一由国家核

安全局负责.
近年来,尽管国家对行政许可项目进行了多次

清理、整顿和优化,但民用核安全设备无损检验人员

资格管理始终被纳入国家的行政许可管理范畴,并
由国务院主管部门统一发放许可证书.

１．３　报考条件

　　核工业作为一个特殊的工业部门,其独特的行

业特性决定了从事核工业无损检验的人员必须满足

专门的特定要求.«民用核安全设备无损检验人员

资格管理规定»对欲从事该行业人员的实践要求进

行了较大幅度的调整,主要表现为:
(１)将理工科大专和无损检测专业大专毕业的

报考人员的要求分开,考虑到无损检测人员的学业
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背景,其实践经历要求相应降低.
(２)初中学历的实践要求大幅增加,尤其是对

Ⅱ级及以上的取证要求,如射线检验(RT)的Ⅰ级从

二年改为三年,Ⅱ级从三年要求改为八年.
(３)高中、中专或者相当学力的实践要求有所

调整,磁粉检验(MT)的实践要求降低,Ⅰ级从一年

改为半年,Ⅱ级从二年改为一年;涡流检验(ET)和
泄漏检验(LT)的实践要求小幅增加,Ⅰ级均从半年

改为一年,Ⅱ级均从一年改为二年.
(４)Ⅲ级证书的资质要求明显加强.理工科大

专以上毕业者的实践时间从原二年增加为五年,中
专以上毕业者从原四年增加为八年.

(５)根据时代的发展和公民受教育水平普遍提

高的现状,将老版中“初中毕业或相当学力者”改为

“初中毕业”,“相当初中学力的人员”不再具备报考

Ⅲ级证书的资格.

１．４　监督管理

　　«民用核安全设备无损检验人员资格管理规定»
第三十二条明确规定:“已取得国外相关无损检验资

格证书的境外单位的无损检验人员,需经国务院核

安全监管部门核准后,方可在中华人民共和国境内

从事民用核安全设备无损检验活动.”这是首次在部

门规章中对境外无损检验人员的资格管理提出明确

的要求,为此,国家核安全局配套发布了«境外无损

检验人员核准程序»(试行),作为执行的主要依据.
此外,«民用核安全设备无损检验人员资格管理

规定»的另一个显著变化是加强了对考核活动和考

核单位的监督检查与过程控制.在无损检验人员方

面,明确提出持证人员不得同时在两个以上单位执

业,变更聘用单位应提出申请并核准.

１．５　考核规范

　　为配合新发布法规的实施,民用核安全设备无

损检验人员资格鉴定委员会组织专家和各考核单

位,依照法规要求对考试大纲进行了修订,按照不同

的知识模块和考试科目,分别对３个级别的各科目

考试内容和形式提出了具体的要求,加强了对考试

及培训的指导作用.
为规范各考核单位的考核活动,并提高考核活

动的质量,民用核安全设备无损检验人员资格鉴定

委员会逐步制定了考试工作程序,用以指导具体考

核活动的实施;针对Ⅰ级和Ⅱ级笔试,又逐步建立了

完整的试题库,制定了试卷编制规范,并采用自动组

卷形式编制试卷,较好地保证了不同期次笔试试卷

难度的一致性.针对操作考试,统一研制各专业试

件,提出操作考试所用仪器、材料的基本要求,确保

不同考核单位的操作考试基本条件保持一致.

１．６　培训活动

　　«民用核安全设备无损检验人员资格管理规定»
中并没有明确提出对民用核安全设备无损检验人员

培训活动的管理要求,为了更好地提高民用核安全设

备无损检验人员知识和技能水平,各考核单位均组织

开展相应的培训活动.民用核安全设备无损检验人

员资格鉴定委员会组织专家和各考核单位依照修订

后的考试大纲修订和补充完善了配套教材,并推荐各

考核单位在组织开展培训活动时使用.目前各考核

单位举办的培训内容基本一致,主要包括:无损检验

基础知识;核安全方面以及民用核安全设备系统的有

关知识;民用核安全设备质量保证方面的有关知识;
民用核安全设备用特殊的无损检验技术以及在核辐

射环境中工作时的辐射防护知识;无损检验操作技

能;相应的民用核安全设备用无损检验的标准知识,
尤其是国际公认的核设备用无损检验标准知识.另

外,针对Ⅲ级人员,培训的内容还包括:主要民用核安

全设备的选材原则、材料型号、性能,以及这些材料在

制造过程中和运行环境下可能产生缺陷的机理和性

质;各主要系统所执行的核安全功能,以及这些系统

中各主要设备的核安全级别;民用核安全设备相关的

无损检验新技术和新工艺等.

２　思考和建议

　　２００７年发布的«民用核安全设备无损检验人员

资格管理规定»在规范无损检验人员资格管理方面

做出了许多新的尝试和努力,实施多年来,取得了一

定的效果.按照«核电中长期发展规划»,２０２０年核

电装机容量将达到５８００万kW,随着中国核电事业

的快速发展,核工业无损检验人员资格管理和认证

工作也将面临新的挑战,无损检验人员资格管理将

面临以下问题.

２．１　加快无损检验人员资格认证与相关培训要求

的制定

目前,我国承担民用核安全设备无损检验人员

培训和考核工作的单位共５家,分别是:国核电站运

行服务技术有限公司(上海)、中核武汉核电运行技

术股份有限公司(武汉)、中广核检测技术有限公司

(苏州)、中国核动力研究设计院(成都)和中国核工

业二三建设有限公司(惠州).各单位进行资格管
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理的主要依据是«民用核安全设备无损检验人员

资格管理规定»和相关的考试大纲.此外,仅有

GB/T９４４５－２００８«无损检验人员资格鉴定与认

证»和EJ/T１０８５－１９９８«核燃料元件无损检测人

员培训要求»两份推荐性标准.
虽然经过多年的发展,核工业已建立了适应本

工业体系的无损检验人员培训资格认证制度,但针

对核设备的特殊性,依然缺乏相关的法规标准,比
如:民用核安全设备资格管理要求、考试管理(含理

论、实践操作和机构)基本要求、考试质量保证和质

保监查管理等方面的基本要求.上述内容需要以法

规标准的形式进行固化,才能更好地推动民用核安

全设备无损检验人员的资格管理工作.

２．２　推广系统化培训方法的应用

　　系统化培训方法(SAT)是国际原子能机构提

倡并推广的一种程序性的培训方法.按照其理论,
将培训管理过程分为五个阶段:岗位任务和能力需

求分析、培训大纲设计、培训教材编制、培训活动实

施和培训效果评价.SAT 方法针对的是整个培训

体系的建立.同时,SAT方法强调除对知识(K)培
训外,与岗位工作任务相关的态度(A)和技能(S)也
应在培训范围之内.

多年来,我国在民用核安全设备无损检验人员培

训领域已形成了一套自身的培训机制,但长期以来,
培训工作存在着岗位任务和能力分析不足,培训的反

馈和评估重视不够的情况.随着系统化培训方法在

核电厂重要岗位培训中的应用日益广泛,也应将其推

广到无损检验人员的培训中,并根据无损检验人员的

实际工作情况,对知识内容进行梳理,采用模块化和

精细化的教学模式,不断完善现有的培训体系.

２．３　加强无损检验人员培训考核和认证的一体化

管理

目前,国内的无损检验工作对象主要包括特种

设备、航空航天设备、水利电力设备、船舶设备和核

工业设备等,而国内无损检验人员的资格认证和考

核是由包括中国无损检验学会、国家质量监督检验

检疫总局和国家核安全局等在内的九家单位分别独

立进行的[２].随着核电事业的快速发展,人才流动

机制的逐渐完善,越来越多的非核行业无损检验人

员进入到核电领域,对原有的非核无损检验人员的

认证工作不能再是简单的减法,应充分考虑其原有

的工作实践和资格取证情况,适当减少培训科目和

培训学时,将其纳入到一体化的管理体系中.

再者,以 AP１０００项目为例,该项目要求从事制

造及安装工作的无损检验人员持有双证,即美国无

损检测学会(ASNT)的资格认证和 HAF６０２的资

格认证,但 ASNT 认证仅在企业内部有效.随着

AP１０００等依托引进项目的开展,无损检验人员持双

证的情况将不再会是个案,上述情况也应纳入到整个

无损检验人员培训和认证的一体化管理体系中[３].

２．４　重视无损检验经验反馈体系的建立

　　多年来,我国在无损检验人员培训方面,沿袭的

是传统的教学模式,侧重的是课堂教学和操作技能的

培训,在无损检验经验反馈体系的建立和使用方面几

乎是空白.近年来,由于核安全文化未得到应有的重

视,违规事件时有发生,比如:反应堆压力容器违规补

焊,某阀门制造厂无损检验违规等.这些违规事件的

发生,给核电运行安全带来了极大的隐患.
随着我国核电事业的快速发展,核电机组数量

和核电设备数量成倍增加,民用核安全设备无损检

验领域积累了大量的工作实践,并积累了原始数据.
搭建经验反馈体系,并将其应用于无损检验人员的

培训工作中已具备条件,应成为今后无损检验人员

资质管理和培训的一个重要考虑方向.

３　结语

　　多年来,我国的核电机组一直保持着良好的安

全记录,作为保障核电设备质量和核电站安全运行

的重要手段之一,无损检验技术正发挥着越来越显

著的作用.２０１４年,国家核安全局启动了«民用核

安全设备无损检验人员资格管理规定»修改的调研

活动.随着我国核电机组数量的不断增多,无损检

验技术的不断发展,严格而完善的民用核安全设备

无损检验人员培训和资质管理日益成为核电安全的

基石.
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